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DECISAO -

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto contra decisdo proferida pelo douto juizo da 92 Vara Federal da Segao
" Judiciaria do Estado de Goias, que, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em face do CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGCAO
FISICA e do CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGCAO FISICA DA 142 REGIAQ,
ora agravante, deferiu o pedido de antecipagdo da tutela ali formulado,
determinando que os promovidos se absténham da préatica de atos que possam
restringir o campo de atuagdo dos  profissionais graduados em cursos de
Licenciatura em Educacao Fisica, ordenando-se, ainda, a emissdo das carteiras
profissionais, sem as restricdes questionadas nos aludidos autos, inclusive a
anotagao “Atuacao Educagao Basica’, relativamente aos profissionais diplomados
nos referidos cursos, bem assim, a exclusdo daquelas anotagdes ja existentes, sob
pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada caso
de comprovado descumprimento.do decisum. | ‘
A decisdo agravada examinou, e deferiu, o aludido pleito, nestes

termos:

‘O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds agéo civil piblica
em face do CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQ FISICA e
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 142 REGIAO
(GOIAS E TOCANTINS) com a finalidade de obter, em sede de tutela
antecipada, determinagdo judicial que imponha aos requeridos a
suspensdo, no estado de Goias, da pratica de atos que possam
restringir o campo de atuagdo dos profissionais graduados em cursos
de Licenciatura em Educagéo Fisica, passando os requeridos a emitir
as correspondentes carteiras profissionais sem a inscrigdo “Atuagéo
Educagao Basica”.

Em sintese, o Ministério Publico Federal alegou o seguinte: a) o
presente feito originou-se de diversas representagdes na Procuradoria
da Republica de Goids, quando foi instaurado procedimento
administrativo (PA n° 1.18.000.002065/2009-46), b) o Conselho
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Federal de Educagdo Fisica - CONFEF emitiu a resolugao n°
182/2009, por meio da qual autorizou os Conselhos Regionais a impor
restrigbes ao exercicio profissional dos educadores fisicos; ¢) apds a
referida autorizagdo, os Conselhos Regionais passaram a limitar a
atuagdo dos egressos de cursos de Licenciatura em Educagdo Fisica,
impedindo-os de trabalhar em academias, clubes, parques ou
qualquer outro ambiente nédo escolar; d) a limitagdo do campo
profissional dos egressos dos cursos de Licenciatura em Educagdo
Fisica ndo encontra respaldo legal, porquanto a Lei 9.696/98 néo faz
qualquer ressalva em relagdo ao ambiente de trabalho; e) 0s cursos
de licenciatura e bacharelado em Educagéo Fisica possuem a mesma
estrutura, oferecendo praticamente as mesmas disciplinas, apenas
com algumas variages; f) a conduta do CONFEF discrimina e diminui
a prépria categoria profissional, tendo em vista que pretende subtrair
atribuicbes e competéncias legalmente atribuidas aos seus
associados; g) a liberdade profissional somente pode ser restringida
por meio de lei, conforme prescreve o art. 5° X, da Constituigéo
Federal: h) conforme prescrito na lei 9.696/98, existe uma Unica
categoria de Profissionais de Educagéo Fisica, ndo havendo distingao
entre portadores de diploma de bacharel e de licenciado em Educagdo
Fisica, ndo competindo aos conselhos profissionais, por meio de
resolugdes, criar restrigoes ou distingdes profissionais; i) ilegal e
inconstitucional a conduta do CONFEF e do CREF 142, por pretender
declarar e delimitar o campo de atuagdo dos profissionais, impedindo
os graduados em Licenciatura em Educagéo Fisica de exercer sua
profissdo em ambientes extra-escolares; j) estdo presentes 0s
elementos autorizadores da antecipagéo dos efeitos da tutela.

Juntou documentos (fls. 14-218).

Citado, o Conselho Regional de Educagdo Fisica da 14* Regido
(fls. 230-240) manifestou pela improcedéncia da antecipagao de tutela
requerida, pelos seguintes fundamentos: a) a limitagéo da area de
atuacdo dos profissionais egressos dos cursos de licenciatura em
Educagéo Fisica encontra previs&o legal expressa; b) de acordo com o
disposto no art. 62 da Lei 9.394/96 e Resolugdo CNE/CP n° 01/2002,
quem conclui curso de licenciatura podera atuar profissionalmente
apenas no exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, ndo estando apto a exercer as
atribuicbes do bacharel graduado em Educagdo Fisica; c) os
conselhos profissionais ndo estdo violando qualquer dispositivo
constitucional, sobretudo o disposto no inciso Xlll do art. 5° da
Constituigao Federal,

Em manifestagdo de fls. 287/311, o Conselho Federal de
Educagdo Fisica: a) reafirmou o posicionamento do Conselho
Regional, bem como pondera que a habilitagdo do profissional nao
pode e ndo deve extrapolar os conhecimentos adquiridos na
graduagéo, devendo o sistema CONFEF/CREFs, por uma questéo de
seguranga dos beneficiarios, habilitar os egressos nos termos do perfil
estabelecido pelo curso de graduagdo; b) enfatizou que na Educagao
Fisica had duas &4reas de atuagdo, com dareas de conhecimento
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distintas, cumprindo aos Conselhos Profissionais expedir cédulas de
identidade com a &rea de atuagdo do profissional, visando zelar para
que a sociedade seja atendida com qualidade e seguranga, de acordo
com a formagéo superior de cada profissional.

o)

Presente a verossimilhanga da alegagdo, pelos seguintes
motivos:

1) o exercicio da profissdo de Educagdo Fisica é requlamentada
pela Lei 9.696/98, a qual prescreve:

“Art. 12 O exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a

designag&o de Profissional de Educagéo Fisica é prerrogativa dos

profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais

de Educagdo Fisica.

Art. 2° Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos

Regionais de Educagéo Fisica os seguintes profissionais:

| - os possuidores de diploma obtido em curso de Educagéo

Fisica, oficialmente autorizado ou reconhecido;”

2) de acordo com a legislagdo de regéncia, o exercicio da
profisséo de Educagéo Fisica é privativa dos diplomados em cursos de
Educagéo Fisica, oficialmente autorizados ou reconhecidos, desde
que estejam regularmente inscritos no Conselho Profissional;

3) a legislagdo néo faz diferenciagdo entre os licenciados e
bacharéis em Educagéo Fisica, bem como ndo delimita a suas areas
de atuagéo,

4) a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo), em
seu art. 62, apenas determinou o seguinte:

“Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na educagdo béasica

far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de

graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do

'magistério na educagao infantil e nas quatro primeiras séries do

ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade

Normal.”

5) de acordo com o descrito na legislagdo, verifica-se que, via de
regra, para o exercicio da docéncia na educagdo basica, sera
necessaria a formagdo de nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena,

6) contudo, referida norma ndo restringiu a atuagdo dos
profissionais dos cursos de licenciatura, mas sim exigiu que para a
docéncia na educagdo bésica seria necessario a formagdo em cursos
de licenciatura (instituiu uma garantia adicional a Educagéo Basica,
em razao de sua importancia para o desenvolvimento do Brasil);

7) € necessario esclarecer que a liberdade profissional somente
pode ser restringida por meio de lei, e que é inadmissivel que haja
restrigbes por meio de resolugdo ou instrugbes normativas de
conselhos profissionais;
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8) a lei 9.696/98 nédo apresenta distingdo entre os profissionais de

Educagdo Fisica de cursos de licenciatura ou bacharelado, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo apenas exige que 0s profissionais que
exergam a docéncia na educagdo bésica sejam portadores de titulos
de cursos de licenciatura;

9) em situagdes em que o legislador ndo apresentou distingdes ou

restricbes, ndo cabe aos conselhos profissionais ou a administragéo
publica fazé-la;

10) a respeito do tema, ja se manifestou o Tribunal Regional

Federal da 3% Regiao:

TRF 1* REGIAO/MP.15-02-05

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO
FISICA. CURSO DE EDUCAGCAO FISICA - LICENCIATURA DE
GRADUACAO PLENA. REGISTRO PROFISSIONAL.
RESTRICOES. IMPOSSIBILIDADE. CEDULA DE IDENTIDADE
PROFISSIONAL COM A RUBRICA "ATUACAO PLENA". LEIS
NS. 9.394/96 E 9.696/98. RESOLUCOES CNE NS. 01/02, 02/02,
07/04. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 5° Xl E 22, XXIV.
PARECER MEC N. 400/2005. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. | - Nos termos do art. 5° inciso Xlll, da
Constituigdo Federal, somente lei em sentido formal pode
estabelecer os critérios que habilitam uma pessoa ao
desempenho da atividade escolhida, objetivando, com essas
limitagbes do direito individual, a protegdo da sociedade,
garantindo formas para se aferir a capacitagao profissional. I - A
Lei n. 9.696/98, norma que dispbe sobre a Profisséo de Educagéo
Fisica, ndo traz qualquer distingdo acerca da existéncia de
diferentes cursos de Educagéo Fisica no Pais que possibilitem ao
Conselho Regional de Educagdo Fisica a expedig¢do das cédulas
de identidade profissional com restricées em relagéo a area de
atuagéo. Il - A Lei n. 9.394/96 e as Resolugbes CNE ns. 01/02,
02/02 e 07/04 ndo se prestam a impor limitagbes ao exercicio
profissional, mas apenas estabelecem as diretrizes curriculares
dos cursos de graduagdo, carga horaria e o tempo de duragdo
dos mesmos. |V - Parecer MEC/CNE n. 400/2005 que firma o
entendimento de que nédo tem sustentagéo legal a discriminagdo
do registro profissional, e, portanto, a aplicagdo de restrigées
distintas ao exercicio profissional de graduados em diferentes
cursos de graduagdo de Licenciatura ou de Bacharelado em
Educagéo Fisica, por meio de decisbées de Conselhos Regionais
ou do Conselho Federal de Educagdo Fisica. V - Cursos de
Licenciatura de Graduagdo Plena concluidos em 3 (trés) anos e
com carga horaria superior a 2.880 (duas mil e oitocentas e
oitenta) horas, nos termos da legislagdo vigente a época da
concluséo do curso (2007). VI - Decaindo o Réu integralmente do
pedido, devem ser invertidos os 6nus de sucumbéncia. VII -
Apelagédo provida.

(AC 200861000095849, JUIZA REGINA COSTA, TRF3 - SEXTA

TURMA, 13/04/2011) )
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11) séo descabidas as restrigées impostas pelo CONFEF e CREF
142 porquanto as normas que regulam a profissdo de Educagdo
Fisica, em momento algum apresentam qualquer distingdo que
caracterize a existéncia de diferentes cursos de Educagéo Fisica no
pais, o que poderia permitir a expedicdo de carteiras profissionais que
contenham restrigbes quanto & area de atuagdo dos profissionais;

12) para que haja a distingdo entre os cursos de licenciatura e
bacharelado, a ponto de proibir os profissionais licenciados de
atuarem em ambientes néo escolares, seria necessaria lei federal que
disciplinasse a matéria, pois é inadmissivel que esta proibigdo seja
feita pela Administragdo Publica ou Conselho Profissional, tendo em
vista o disposto nos artigos 5° Xlll e 22, XVI da Constituigdo Federal;

13) ndo possuem fundamento as alegagbes dos requeridos de
que a Lei 9.361/96 e Resolugées do Conselho Nacional de Educagéo
restringiram a atuagéo dos profissionais de Educagdo Fisica oriundos
dos cursos de licenciatura, porque estas normas apenas estabelecem
as diretrizes curriculares dos cursos de graduagéo, ndo tendo aptiddo
para efetuar a referida restrigdo;

14) a grande maioria dos profissionais de Educagdo Fisica é
oriunda dos cursos de Licenciatura (ainda que nem todos sejam
inscritos nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica), razéo pela
qual contraria o principio da razoabilidade a limitagdo da atuagéo
profissional destes, para beneficiar uma minoria de Bacharéis em
Educagéo Fisica, como retaliagéo a falta de inscrigdo macica dos
licenciados aos Conselhos Regionais de Educagéo Fisica.

A inequivocidade da prova decorre dos efeitos probatérios dos
documentos juntados aos autos.

Presente o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo,
porque os profissionais encontram-se impedidos de exercer suas
profissées, o que acarretard prejuizos caso tenham que aguardar o
curso normal do processo. ,

A cominagdo de multa por ato de descumprimento apresenta-se
como medida razoavel, adequada, proporcional e justa para compelir a
parte ré ao cumprimento da medida (art. 461, § 4°, CPC).

Deve ser indeferida, por enquanto, a publicidade referida a fl. 12,
item 4, alinea “e”, porque ndo ha indicios que demonstrem que 0S
Réus irdo, deliberadamente, descumprir a decisdo liminar, nem de que
a referida divulgagédo seja necessaria para dar efetividade a medida.

Quanto a abrangéncia; ha pedido expresso para a limitagdo da
presente agdo apenas para o Estado de Goids, o que se mostra
aconselhéavel, tendo em vista a necessidade de se evitar incidentes na
execugdo da presente deciséo. ’

A atribuicdo de ambito nacional ou regional a presente agéo civil
ptblica poderia dificultar o exercicio do direito constitucional ao
contraditério, ampla defesa e, sobretudo, a execugdo do julgado, tendo
em vista as dimensées continentais do pais, bem como a grande
quantidade de profissionais e entidades envolvidas.

Aplica-se o entendimento jurisprudencial a sequir transcrito:

/
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS A
EXECUGCAO DE SENTENGCA. ABRANGENCIA TERRITORIAL
DO JULGADO. LEI VIGENTE A EPOCA DA DECISAO.

COMPETENCIA PARA A EXECUGAO. JUIZO DA SEGAO

JUDICIARIA DO PIAUL CALCULOS DA CONTADORIA
JUDICIAL. ACOLHIMENTO. 1. A abrangéncia territorial dos
efeitos da sentenga que julgou procedente o pedido formulado em
agdo civil publica depende da lei vigente a época do julgamento:
se durante a redagdo original do art. 16 da Lei 7.347/1985,
qualquer individuo que se encontre nas mesmas condi¢ées
faticas abarcadas pelo julgado possui legitimidade para promover
a execugdo, independentemente do local de sua residéncia; se
posterior a Lei 9.494, de setembro de 1997, sera restrita aos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator. 2. A
competéncia para execugdo de sentenga proferida em agdo civil
plblica é do juizo da Segdo Judiciria do Piaui. 3. Acolhimento
dos célculos apresentados pela Contadoria Judicial, por estarem
em harmonia com o titulo judicial exequendo. 4. Apelagdo a que
se nega provimento.

(AC 200240000050763, JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA
BRANDAO (CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, 16/10/2009).

ADMINISTRATIVO. FGTS. LIQUIDAGAO POR ARTIGOS. ACAO
CIVIL PUBLICA. SENTENCA: EFEITOS ERGA OMNES. LIMITES
NA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.
ARTIGO 16 DA LEI N° 7.347/85. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. 1. De acordo com o artigo 16 da Lei n° 7.347, de
24/07/85, com redagdo dada pela Lei n° 9.494, de 10/09/1997, a
decisdo proferida no &mbito da Ag¢do Civil Publica tem seus
limites de eficacia restritos a competéncia territorial do 6rgéo que
a prolatou. 2. Os documentos colacionados aos autos pela
Apelante demonstram que no periodo de junho/1987 a
fevereiro/1991, os saldos da respectiva conta do FGTS
encontravam-se depositados no Banco do Brasil, na agéncia Asa
Norte, Brasilia/DF. 3. llegitimidade ativa ad causam: os efeitos
erga omnes da sentenga proferida na Agdo Civil Pablica n°
95.1119-0 ndo alcangam a pretenséo desta Apelante, eis que a
conta do FGTS de sua titularidade esta fora dos limites da
competéncia territorial do Espirito Santo, localidade em que foi
proferida a decisdo. 4. Apelagdo conhecida e desprovida.

(AC 200150010103399, Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
11/08/2008)

Ante ao exposto, concedo a antecipagdo dos efeitos da tutela

para determinar que 0 CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO
FISICA e 0 CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FISICA DA 142

REGIAQ:

TRF 1* REGIAO/IMP.15-02-05
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1) suspendam, no ambito territorial da Segdo Judiciaria do Estado
de Goids, a prética de atos que possam restringir o campo de atuagdo
dos profissionais graduados em cursos de Licenciatura em Educagéo
Fisica,

2) emitam as carteira profissionais sem qualquer restrigbes acima
referidas, inclusive a indevida anotagdo “Atuagdo Educagdo Basica’,
relativamente aos profissionais originarios dos cursos de Licenciatura
em Educagéo Fisica,

3) excluam as anotagdes restritivas acima referidas sempre que
solicitado pelos profissionais originarios dos cursos de Licenciatura em
Educagéo Fisica.

Fixo multa de R$ 10.000,00 para cada caso comprovado de
descumprimento das obrigagbes acima referidas.

Indefiro, por enquanto, a publicagéo referida a fl. 12, item 4,
alinea “e”.

Intimem-se os REQUERIDOS para imediato cumprimento da
presente decisé&o.

Aguarde-se o encerramento do prazo de resposta (contestagéo),
pois 0s Réus apresentaram apenas manifestagdo sobre 0 pedido
liminar” (fls. 77/84).

Em suas razbes recursais, sustenta o Conselho recorrente, em
resumo, a legitimidade da ‘restricado combatida nos autos de origem, reiterando 0s
fundamentos deduzidos perahte o juizo monocratico, destacando que a
manutencdo da decisao agravada implicaria violagao ao regular exercicio do seu
poder de policia, na medida em que possibilitara a atuagdo de profissionais
despreparados e sem aptiddo para ministrar aulas, colocando em risco a salde e 0
bem-estar da sociedade. Acrescenta, ainda, que a limitagao em referéncia,
encontraria respaldo na legislagao de regéncia, asseverando que as Resolugbes
CNE/CP n°% 01 e 02/2002, que regulamentam o art. 62 da Lei n°. 9.394/1996,
estariam em sintonia com o art. 5°, XlII,da Constituicao Federal, que reservou a lei
a definicio dos limites da liberdade de profisséo. Requer, pois, a concessdo de
efeito suspensivo, para sobrestar-se a deciséo impugnada, até o pronunciamento

- definitivo da Turma julgadora.

Como visto, a controvérsia instaurada nos autos de origem diz respeito
as restricdes impostas pelo Conselho Regional de Educagao Fisica da 14 Regiao,

que, amparando-se no art. 3° da Resolugédo n°. 182/2009, do Conselho Federal de
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Educagdo Fisica — CONFEF, passou a emitir as carteiras funcionais aos
profissionais inscritos nos seus quadros com a anotagdo “Atuacdo Educagao
Béasica’, limitando a sua atuagdo ao ambiente escolar, inibindo-os do exercicio da
profissdo em outras atividades pertinentes a profissdo, tais como, academias de
ginastica, clubes, condominios, parques ou qualquer outro ambiente ndo escolar. A
referida norma estabelece que, “apés, deferido o requerimento de inscrigdo, o
CREF expedigdo Cédula de Identidade Profissional, onde constara o campo de
‘atuagdo do Profissional compativel com a documentagdo de formagao
apresentada”.

Sustenta o recorrente, que a restrigho em referéncia estaria em
sintonia com as Resolugées CNE/CP n°s 01 e 02/2002, que, por sua vez,
disciplinariam o art. 62 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), cumprindo-se, assim, o disposto no art. 5° XIll, da Constituigao
Federal, na diccao de que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profiss&o, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer’”.

Assim posta a questao e nao obstanté os fundamentos deduzidos pelo
agravante em si;a peca vestibular, ndo vejo presentes, na espécie, 0s
pressupostos do art. 558 do CPC, a autorizar a concessdao da almejada
antecipacdo da tutela recursal, na medida em que ndo conseguem infirmar as
licidas razées em que se amparou a decis&o agravada.

Com efeito, conforme bem consignou o juizo monocratico, inexiste, na
na lei n° 9.696/1998, que regulamenta o exercicio da Profisséo de Educagao
Fisica, qualquer diferenciagao entre os portadores do respectivo curso, seja na
modalidade licenciatura ou graduagao, para fins de inscri¢do no Conselho Regional
de Educagao Fisica, exigindo-se, tao-somente, que 0 curso concluido seja
oficialmente autorizado ou reconhecido (art. 2°, inciso ).

Aos portadores do diploma de concluséo do aludido curso, apos
regularmente inscritos no respectivo conselho regional, ¢é assegurado,
indistintamente, o exercicio regular da profissao de educagéo fisica, competindo-
lhes “coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar
servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos

especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e
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elaborar informes técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas éareas de
atividades fisicas e do desporto” (Lei n°. 9.696/1998, art. 3°).

A Unica diferenca de tratamento que subsiste, em relagéo ao bacharel
em educacéo fisica e ao licenciado em educagéo fisica € que o portador do
diploma de licenciatura de graduac&o plena podera exercer as atividades da sua
profissdo, na qualidade de docente, por forga da exigéncia constante do art. 62
da Lei n° 9.394/1996. Ou seja, nos termos da legislagéo de regéncia, o Bacharel
em Educacéo Fisica, regularmente inscrito no respectivo Conselho Regional, é
permitido o exercicio das atividades elencadas no art. 3° da Lei n°. 9.696/1998, nao
lhe sendo permitido, contudo, o exercicio de tais atividades na condicao de
docente; ao Licenciado, com graduagédo plena, em Educagdo Fisica, também é
permitido o exercicio das referidas atividades, inclusive, na condigao de
docente.

Inexistindo, pois, qualquer previsao legal para a imposigéo da restricao
questionada nos autos de origem, impde-se a suspensdo da sua exigibilidade, na
medida em que inibe o exercicio pleno da profissdo para a qual se encontram
regularmente habilitados os portadores do diploma de Licenciatura em Educagao
Fisica, em manifesta afronta a garantia fundamental da reserva legal e do livre
exercicio da profissdo (CF, art. 5°, incisos Il e XIll), ndo merece repards, em

principio, a decisao agravada.

Com estas consideracdes, indefiro o pedido de antecipagao da tutela

recursal formulado na inicial.
Intime-se o agravado, nos termos e para as finalidades do art. 527, V,
do CPC, abrindo-se vistas, apds, a douta Procuradoria Regional da Republica, na

forma regimental.

Publique-se.
Brasilia-DF., em 07 de junho/de 2011.

Desembargador Federal SOU
Relator
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